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Bogota D.C.; 22 de julio de 2025

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 641 de 2025 Camara - 296 de 2024 Senado.

Estimado presidente,

En cumplimiento de su honroso encarge, que nos hiciera esta Célula Legislativa a través
del oficio de designacion No. CSCP 3.7-311-25 del 12 de junio de 2025, y en atencion a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 57 de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N.° 641 de 2025 Camara - 296
de 2024 Senado “Por la cual se establece un marco normativo para la requlacién de las
actividades de alto riesgo que desarrolfan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud en el
frabajo, y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Cordialmente,

NS

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Ponente Coordinador

Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal

JUAN ILO Lo,NDoNo BARRERA
Ponente Goordinador

Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Fonente Coordinadora
Representanie a la Camara por Antioquia
Partido Liberal

GERMAN ROGEL %ANIS

Ponente w
Representante a la Camara por Arauca
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HECTQR DAVI cr&m CHAQARRO

Ponent
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Liberal
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

CONTENIDO
l. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.
[l. CONTENIDO DEL PROYECTO.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO.

IV. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS
V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

VI. REFERENCIAS.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES.

Vill. PLIEGO DE MODIFICACIONES

IX. PROPOSICION.

X. TEXTO PROPUESTO.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El presente Proyecte de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 29 de octubre de 2024 y publicado en la Gaceta del Congreso N.° 1882 del
mismo afio. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 32 de 1992, la iniciativa fue remitida
a la Comisidén Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, donde fue

registrada el dia 5 de noviembre de 2024.

Conforme a lo establecido en el articulo 140 de |la Ley 52 de 1992, la Mesa Directiva de la
referida comision procedié a la designacién de ponentes mediante oficio CSP-CS-1375-
2024 de fecha 6 de noviembre de 2024, nombrando como ponente coordinador al honorable
senador Miguel Angel Pinte Herndndez (Partido Liber_al), y como pq{ne;ntes' a los honorables
senadores Omar de Jesus Restrepo Correa (Partido Comunes) y H‘orior'ilc,) Miguel Fi"'.eﬁ"r’i'quez

Pinedo (Centro Democratico).
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La iniciativa fue considerada en primer debate por la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, donde fue aprobada por unanimidad en sesion

del 1° de abril de 2025. Tras su discusion, En palabras del senador Miguel Angel Pinto:

“Este proyecto es una prueba de que cuando las iniciativas que reivindican derechas
sociales y laborales estan bien hechas, SI SE PUEDEN APOYAR.”

Posteriormente, fue discutida y aprobada en segundo debate en sesidn plenaria mixta del

Senado de la Republica celebrada el dia 26 de mayo de 2025.

Cumplido el tramite en la cdmara de origen, y en virtud de lo previsto en el articulo 140 de
la Ley 52 de 1992, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes procedio a la designacion de ponentes mediante oftcio CSCP
3.7-311-25 de fecha 12 de junio de 2025. En tal sentido, fueron designados como ponentes
coordinadores los honorables representantes Hugo Alfonso Archila Suarez (Partido Liberal)
y Juan Camilo Londofio Barrera (Partido Alianza Verde), y como ponentes los honorables
representantes Maria Eugenia Lopera Monsalve, Héctor David Chaparro Chaparro y

German Rogelio Rozo Anis, pertenecientes al Partido Liberal.

1.1. Conceptos.

Durante el transito del proyecto en el Senado de la Republica, fueron radicados dos
conceptos, por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del Trabajo, a
continuacion, se sustancian los mencionados a fin de dar claridad respecto de la posicién

gubernamental sobre este proyecto:

1.1.1. Ministerio De Justicia y del Derecho

Radicado No. 05EE2024310000000096226 — Concepto técnico favorable
Estructura general del concepto:

1. Evaluacion del articulado (‘Art. 1a8)

El Ministerio de Justicia considera que el articulado es en su mayoria conveniente,
destacando su pertinencia en el reconocimiento de actividades de alto riesgo para efectos

pensionales. No obstante, propone dos observaciones técnicas:

ACGUTYIVE L DEMOCRACIA
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En el Articulo 5 sugiere incluir un requisito.minimo de edad para acceder a la pension

especial, a fin de garantizar la sostenibilidad dei sistema.

En el Articulo 7 recomienda que el calculo del Ingreso Base de Liquidacién (I1BL) se haga
con base en el promedio de los Ultimos 10 afios, no del Ultimo afio, para reflejar con mayor

equidad la historia laboral del funcionario.
2. Marco normativo referenciado:

Articulo 48 C.P.

Ley 100 de 1993

3. Conclusién institucional:

El proyecto es viable y conveniente, aporta a la construccién de un régimen pensional
especial basado en condiciones objetivas de riesgo laboral y psicosocial, propias del

contexto penitenciario colombiano.

1.1.2. Ministerio del Trabajo

Direccién de Riesgos Laborales — Aprobado por la Viceministra de Relaciones Laborales
Ejes sustanciales del concepto: |

1. Justificacion técnica y epidemiologica:

Se reconoce la carga fisica y psicosocial extrema que afrontan los funcionarios del INPEC:
sobrecarga, aislamiento, estrés, violencia, condiciones de hacinamiento, riesgo publico, y

exposicién a enfermedades.

Resalta que estas condiciones se enmarcan dentro de las contempladas por el Decreto
1477 de 2014 (enfermedades laborales), particularmente el sindrome de burnout y el

trastorno de estres postraumatico.
2. Conveniencia del Proyecto de Ley:

El Ministerio considera que la iniciativa se ajusta al principio de progresividad en derechos
laborales, reconoce la realidad operacional de los funcionarios penitenciarios y se soporta

en un analisis técnico serio.

AQUIVIVE L& DEMOURAT A
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No formula objeciones juridicas ni presupuestales sustanciales al articulado.

3. Evaluacion financiera:

Aungue no emite un concepto macrofiscal como tal, valora positivamente la inclusién de

una cotizacién especial adicional del 10% a cargo del empleador como mecanismo

compensatorio para la viabilidad del régimen.

1.1.3. Conclusion integrada sobre sustanciacion legislativa:

Ambos Ministerios coinciden en la viabilidad, conveniencia y necesidad normativa del

proyecto, en tanto se fundamenta en criterios objetivos de riesgo laboral y sostenibilidad

técnica. Mientras Justicia propone ajustes en edad minima y calculo del IBL, Trabajo

refuerza el sustento médico-laboral del desgaste estructural de los funcionarios del INPEC

y respalda el reconocimiento legal de dicho régimen.

1.1.4. Comparativo de Conceptos Técnicos - Proyecto de Ley No. 641 de
2025 Camara — 296 de 2024 Senado

Criterio de analisis

~ Ministerio de:Justicia'y del

Derecho

- Ministerio del Trabajo

Evaluacion general
del articulado

Concepto favorable. El articulado
es considerado canveniente en
suU mayoria.

Concepto positivo. El articulado
refleja adecuadamente el
reconccimiento del riesgo
penitenciario.

Observaciones
técnicas especificas

Sugiere incluir reguisito minimo
de edad (Art. 5) y ajustar el
calculo del IBL al promedio de los
ultimos 10 afics (Art. 7).

No presenta objeciones; valora
positivamente la cotizacion adicional
del 10%.

Marco juridico
referenciado

Articulo 48 C.P.; Ley 100 de
1993.

Decreto 1477 de 2014
(enfermedadss laborales); Ley 100
de 1993.

Sustento médico-
laboral y
epidemiologico

Reconoce factores de riesgo
psicosocial, social y laboral,
apoya la clasificacion de la
actividad como de alto riesgo.

Seflala evidencia de burnout, estrés
postraumatico, sobrecarga y
aislamiento como factores criticos.

Viabilidad fiscal y
sostenibilidad

Sugiere ajustes para mayor
equidad y sostenibilidad; destaca
el disefio de cotizacién adicional.

Considera gue la cotizacion
adicional del empleador mitiga el
impacto; reconoce su neutralidad
fiscal.

Conclusién
institucional

Aval positivo al proyecto; destaca
pertinencia del reconocimiento
pensional especial por riesgo

Declara el proyecto como viable,
progresivo y necesario; respalda la
proteccion pensional diferencial.

estructural.
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IIl. CONTENIDO DEL. PROYECTO.

" Objeto de la Ley, estableciendo e! marco normativo para quienes desarrollan -
Articulo 1 ' actividades de alto riesgo, -limitandolo por sus condiciones particulares, a los
integrantes del Cuerpo de Custedia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Incluye el ambito de aplicaciéh y lo limita unos i'htegr"é'r'l"tés' Gue desarrollan -

Articulo 2
actividades de alto riesgo y por su condicién a tareas espec;ﬂcas
Articuio 3 ncluye las definiones, - e
Articulo 4 Define el nimero de semanas para la pensién especial de vejez
Articulo 5 Determina las condiciones y I'EQUIbItOS para tener acceso. o
Articulo 6 Establece el monto de la cotizacion. -
Art - Indica el Indice de Base de Cotizacioén, se incluye un paragrafo respecto del IBL. mas
- Articulo
" favorable, de acuerdo al caso en concreto.
_ Determina la interpretacion normativa, en caso de no estar previsto en el articulado
Articulo 8
detlaley.
Articulo 9 '~ Se propone, en el pliego de modificaciones, un articulo nuevo sobre ef régimen de
iculo

- transicion.

Articulo 10 Determina la vigencia a partir de su publicacion.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO.

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley 641 de 2025 Camara — 296 de 2024
Senado encuentra sélido respaldo en el blfogue de constitucionalidad, la jurisprudencia
nacional, la normativa vigente en materia de seguridad social y el principio de progresividad
de los derechos laborales. A continuacion, se desarrollan los fundamentos normativos que

legitiman y motivan su aprobacién:

3.1 Fundamento constitucional

El proyecto se alinea con el marco superior censagrado en fa Constitucion Politica de

Colombia, particularmente en los siguientes articulos:

- Articulo 1: consagra a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en la

dignidad humana, el trabajo y la solidaridad.

ACANVIVE LA DERECAACR

C.d.r.rerc 7 No. B8-68
Edificio Nueveo del Congreso de la RepUblica
Pégina 6 de 38



- -HUGO-

| CAMILO ,
ARCHILA s S ORSiore  GERMAN ROZO

s NINC S - vanars
=o mgvach

- Articulo 2: impone a las autoridades el deber de garantizar los derechos y libertades,
lo cual exige intervenir normativamente cuando existan condiciones de vulnerabilidad
estructural, como las que afrontan los servidores del INPEC.

- Articuto 13: reconoce el derecho a la igualdad y ordena al Estadoc promover condiciones
reales para que esta se materialice, estableciendo un mandato expresc de proteccion
especial a personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta o
riesgo excepcional.

- Articulo 25:; consagra el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, lo cual
incluye el reconocimiento normativo de labores de alto riesgo.

- Articulo 48: establece la seguridad social como un derecho irrenunciable y un servicio

publico esencial, cuya organizacion, direccion y control estan a cargo del Estado.

3.2 Bloque de constitucionalidad y estandares internacionales

De conformidad con el articulo 93 constitucional, los tratades internacionales ratificados por
Colombia que reconocen derechos humanos prevalecen en el orden interno. En tal sentido,

el proyecto encuentra respaldo en los siguientes instrumentos internacionales:

- Convenio 155 de la OIT: sobre seguridad y salud de los trabajadores, ratificado por
Colombia, que impone la obligacién estatali de prevenir riesgos derivados de
actividades laborales peligrosas.

- Convencion Americana scbre Derechos Humanos (CADH) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Scociales y Culturales (PIDESC): ambos exigen a los Estados
adoptar medidas legislativas progresivas que garanticen condiciones laborales seguras
y la proteccién contra el trato cruel, inhumano o degradante (CADH, art. 5).

- Protocolo de San Salvador, que desarrolla derechos econdmicos y sociales, en

especial el derecho a condiciones de trabajo saludables (art. 7 literal b).

3.3 Jurisprudencia constitucional relevante.

El precedente central que valida la constitucionalidad de este tipo de esquemas

diferenciados en materia pensional es la Sentencia C-651 de 2015, en [a que la Corte

AGUIVIVE LA DEMO CRACHA
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Constitucional analizé de fondo la naturaleza del régimen de pensiones de alto riesgo

creado por el Decreto 2090 de 2003. En dicha providencia, la Corte concluyd:

“El Decreto 2090 de 2003 no consagra un-régimen especial de pensiones, sino un
esquema normativo de pensiones de alfo riesgo que se inscribe en ef régimen de prima

media con prestacion definida, dentro del Sistema General de Pensiones.”

Esta distincion es clave, pues deja sin efecto el argumento segln el cual el Acto Legislativo

01 de 2005 habria proscrito este tipo de esquemas. En palabras de la Corte:

“El Acto Leglslatrvo 01 de 2005 no prohibe expresamente la existencia de reglas
especiales para pensiones de alto riesgo dentro del reg:men general, ni ordena su
desaparicion. Una interpretacion literal, sistemética y finalista permite entender que el

esquema de alto riesgo continda vigente como parte del régimen general”.

La Corte Constitucional declard exequible el Decreto 2090 de 2003, al concluir que ng

configura un_régimen pensional especial,_sino un desarrolio normativo dentroc del

régimen general de prima media, orientado 2 compensar el desgaste prematuro en

actividades de alto riesgo.

El fallo aclard que este esquema no fue eliminado por el Acto Legislativo 01 de 2005, ya
que no se trata de un régimen exceptuado, sino de una modalidad valida que busca
proteger a trabajadores expuestos a condiciones que reducen significativamente su

expectativa de vida saludable.

Esta sentencia es clave para sustentar la continuidad y ampliaciéon legislativa de! régimen

pensional de alto riesgo, como el que se propone para los servidores del INPEC.

La jurisprudencia, por tanto, respalda la permanencia y desarrollo legislativo de esquemas
como el propuesto, siempre que se integren dentro del régimen general, cuenten con una
base técnica razonable, y estén dirigidos a proteger la salud y la expectativa de vida de

quienes desarrollan actividades extraordinariamente peligrosas.

Mediante la Sentencia C-853 de 2013 - M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, la Corte

Constitucional declard exequibles los apories adicionales a cargo del empleador en

actividades calificadas como de alto riesgo para la salud, al estudiar la constitucionalidad

AU LN DEMOCRACTA
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del articulo 4° del Decreto 2090 de 2003, reglamentario del articulo 21 de la Ley 100 de
1993.

La Corte Constitucional reafirmé que cuando el Congreso E.egisla en materias de alta
complejidad técnica que impactan derechos fundamentales, debe sustentar su decision en
evidencia cientifica suficiente. La ausencia de estos soportes puede derivar en
inconstitucionalidad por desproporcion normativa, también sefiald que dichos aportes son
una expresion legitima del principio de solidaridad del sistema pensional y una medida
valida para compensar el mayor' deterioro fisico y psicosocial que enfrentan ciertos
trabajadores.

Asimismo, reiteré que la Constitucion permite al legislador establecer reglas diferenciadas
cuando existan razones objetivas, como la proteccion del trabajador ante un entorno laboral

riesgoso, sin que elio implique una transgresién al principio de igualdad.

Este fallo refuerza la validez constitucional del disefio normativo diferencial para los

servidores expuestos a actividades de alto riesgo, como el personal operativo del INFEC.
Sintesis doctrinal.

- Ambas sentencias consclidan el entendimiento constitucional de que el régimen de
pensiones por actividades de alto riesgo; '

- No constituye un régimen especial prohibido, sino una categoria valida y constitucional
dentro del régimen general de prima media;

- Puede contemplar reglas diferenciadas (edad, semanas, cotizacion, aportes), siempre
gue respondan a la reélidad del riesgo laboral extremo;

- Estd protegido por los principios de solidaridad, favorabilidad, igualdad real y

progresividad en la garantia de los derechos laborales y de seguridad social.

Mediante Sentencia C-1125 de 2004 - M.P. Clara inés Vargas Hernandez, La Corte estudio

una demanda contra varios articulos del Decreto 2090 de 2003, que regula las condiciones

especiales de pensién para actividades de alto riesgo. Los demandantes alegaban que las
disposiciones eran regresivas, discriminatorias y contrarias al principio de favorabilidad

laboral.

ACUIYIVE L DEMOCRACIA
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El Alto Tribunal decidio declarar .la exequibilidad condicichada de algunas disposiciones y
exhorto al legislador para que regulara de manera mas completa y equitativa el régimen de

pension de alto riesgo, sefialando que:

“Fl Decreto 2090 de 2003 es compalible con la Constitucion, en tanto desarrolia el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993 y no configura un régimen pensional especial

exciuido por el Acto Legisiativo 01 de 2005”.

El principio de igualdad no se vulnera por establecer condiciones diferentes para ciertos
grupos, siempre que dichas diferencias esten basadas en criterios objetivos como el tipo de
riesgo, nivel de expaosicién o carga funcional. La progreéividad de los derechos sociales
exige que cualquier modificacidn en materia pensional respete los derechos adquiridos y la

confianza legitima de los trabajadores.

Esta sentencia refuerza la validez constitucionai del régimen de pensiones de alto riesgo,
reafirma que el Decreto 2090 de 2002 es parte del régimen general y reconoce ia obligacidn
estatal de proteger a quienes desarrollan actividades que deterioran su salud y reducen su

expectativa de vida laboral.

La Sentencia T-315 de 2015 cuando habla sobre la proteccion reforzada del personal del
INPEC, enfatiza que los funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC estan
expuestos a condiciones de alto riesgo Iaborai, fisico y psicosocial, lo cual exige del Estédo
una mayor diligencia en la garantia de sus derechos fundamentales, en especial en

contextos de accidentes laborales o afectaciones a la salud.

Matriz de Jurisprudencia Constitucional sobre Régimen de Alto Riesgo — INPEC

SENTENCIA

TEMA CENTRAL

'DECISION DE LA
- CORTE

RELEVANCIA PARA EL
PROYECTO DE LEY

1 C-651de 2015

Naturaleza juridica del
Decreto 2090 de 2003 v
su compatibilidad con el
Acto Legislativo 01 de
2005.

Declaré  exequible el
Decreto 2090. Aclaré
que ho configura un
regimen especial, sino
un desarrolio del

i régimen de prima media

Permite legislar un

régimen de pension de

alto riesgo sin contravenir
ia Constitucion. Reafirma
su viabilidad dentro del
marco vigente.

dentro del sistema
general.
Constitucionalidad det | Declaré  exequible el | Valida el disefio financiero
C-853 de 2013 aporte adicional del | aporte extra. Lo | del proyecto, gue incluye
empleador en | considerd expresion | un aporte adicional del
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actividades - 'de' .- .alto | legitima del principio:dé- empléador al sistema

riesgo. solidaridad y | pensional del INPEC.
compensacion por
deterioro fisico
acelerado.

Examen general del | Declaro exequibie el | Refuerza el deber del
Decreto 2090 y | Decreto 2090. Exhorté a | Congreso de regular de

acusaciones de | legislar de forma mas | forma especifica y mas
C-1125 de 2004 | regresividad vy traio | integral. Reafirmé la | justa la situacién de los
discriminatorio. legitimidad del ftrato | trabajadores de  alto

diferenciado con base | riesgo, come el INPEC,
en el riesgo laboral.

3.4 Fundamento en la legislacién interna

El proyecto busca desarrollar y actualizar el marco juridico existente, en concordancia con

las siguientes disposiciones:

- Ley 100 de 1993, en especial lo relativo al Sistema General de Pensiones y la
posibilidad de establecer cotizaciones adicionales en actividades de altc riesgo,
tambien, las actividades de alto riesgo de los servidores pablicos. (articuios 21'Y 140).

- Ley 1477 de 2014, que reglamenta las enfermedades laborales y reconoce el sindrome
de burnout y otros trastornos mentales como de origen ocupacional en contextos de
alta presion emocional y fisica.

- Ley 1562 de 2012, sobre riesgos laborales, la cual establece que el Estade debe
proteger especialmente a quienes desempefian labores con exposiciéon permanente a
factores de peligro.

- Decreto Ley 2080 de 2003, que reconocio por via excepcional el régimen especial para
actividades de alto riesgo, incluidas las de vigilancia penitenciaria, perc cuya vigencia

fue prorrogada hasta 2024 sin que se expidiera una ley permanente.

3.5 Principios orientadores del derecho laboral y de Ia seguridad social

El proyecto desarrolla principios transversales como:

- Favorabilidad faboral (art. 53 C.P.): toda duda debe resolverse en favor del trabajador.

AUIVIVE LA DEMOCRACIA
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- Progresividad y no regresividad (art. 2 PI[jESC yjurisprudéncia C.C.). se prohibe el
retroceso en derechos ya reconocidos o adquiridos, como'él régimen de alto riesgo
previsto en el Decreto 2090 de 2003.

- Solidaridad intergeneracional y equ_i_déd_: al establecer un-mayor aporte del empleador,
se distribuye equitativamente la caréé""dé!‘éi_Stema pensional.

- Reconacimiento del desgaste prerh'atum: 'brincipio de compensacion frente a labores

gue aceleran la pérdida de capacidad iaboral y salud mental.

Conclusion.

El Proyecto de Ley 641 de 2025 Camara — 296 de 2024 Senado 'cumple con el principio de

legalidad, quarda armonia con Ia Cohétitucién Politica, desarrolia tratados

internacionales de Derechos Humanos y responde a criterios de razenabilidad,

necesidad y proporcionalidad, en defensa de un sector historicamente desprotegido

como lo son los inteqrantes del Cuerbo de Custodia v Vigilancia Penitenciaria y

Carcelaria Nacional.

IV. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

Ei personal del INPEC desempeﬁé una labor esencial para la seguridad ciudadana y el
sistema penitenciario nacional, bajo condiciones especialmente adversas: hacinamiento
estructural, sobrecarga laboral, exposici-Qn a. motines, amenazas permanentes, y en
muchos casos, agresiones fisicas y psicolégicas. Diversos estudios han establecié que, los
integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC-, son los tnicos, de ia lista taxativa del Decreto Ley 2090 de 2003, que
cumplen con los criterios de riesgo laboral, que les permite tener un régimen diferenciado
por Alto Riesgo. ksta afirmacion fue desarrollada en los débates precedentes y en la

Exposicion de Motivos que acompafio el texto radicado originalmehte.

No cbstante, a pesar de estas condiciones, los funcionarios del INPEC no han contado
histéricamente con un régimen pensional diferencial que reconozca el desgaste acelerado
derivado del riesgo fisico y emocional al que estén sometidos, situacién que genera no solo

inequidad sino una desmetivacion generalizada dentro del cuerpo de custodia y vigilancia.

Carrera 7 No. 8-68
Edificic Nuevo det Congreso de la RepuUblica
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En bonsecuencia, y de acuerdo a lo establecido poria Séhtencig C-853 de 2013, durante

el tramite legisliativo, fue elaborado por especialistas en la materia un estudio técnico
cientifico contentlvo del analisis de los factores de alto riesgo fisico, psu:ologu:o y social que
disminuyen Ia expectativa de vida saludable en condiciones de b1enestar de los servidores
publicos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciaric y
Carcelario-INPEC-. Derivado del analisis profundo de la constitucionalidad de medidas
legistativas que implican intervenciones en derechos constitucionales o regulaciones de
aspectos técnicos especificos. En la mencionada decision, la Corte Constitucional

establecié parametros claros para el gjercicio del control constitucional en aquellos casos
en que las normas examinadas involucran ambitos de alta especialidad técnica o cientifica.

En particular, la Corte destacé que, aunque el Congreso de la Republica cuenta con una
amplia libertad de cohfiguracién legislativa, dicha facultad no es absoluta, especialmente
cuando se regulan materias que afecian derechos constitucionales o aspectos
particularmente técnicos. En estos casos, para que la norma supere el examen de
constitucionalidad, es indispensable que su aprcbacion esté precedida por estudios
técnicos y cientificos solidos y suficientes, capaces de demostrar la razonabilidad,

proporcionalidad y necesidad de la regulacion.

La Corte resaltd que la ausencia de estos estudios técnicos o la insuficiencia argumentativa
“en su elaboracién, puede derivar en un desconocimiento del principio de proporcionalidad,
al no permitir verificar si las medidas adoptadas por el legislador resultan adecuadas,
necesarias y estrictamente proporcionadas frente a los fines perseguidos. La carga
argumentativa y probatoria, en términos técnicos, recae en el legislador, quien debe
suministrar elementos solidos y suficientes para justificar racional y cientificamente la

decision normativa adoptada.
- De esta forma, el Alto Tribunal sefiald con énfasis que:

“Cuando la regulacion legisfativa afecta derechos fundamentales o interviene en
ambitos técnicos especializados, la ausencia o insuficiencia de estudios técnicos y
cientificos adecuados impide verificar la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, generando un defecto procedimental y sustancial que

compromete la constitucionalidad de la norma.”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En definitiva, la Sentencia C-853/13 estabisce como reglta constitucional qué, en aguellas
materias de alta complejidad técnica, el Congreso debe sustentar sus decisiones en
evidencia cientifica y técnica clara, objetiva y suficiente, no solo para asegurar la calidad
legislativa, - sino para garantizar que Ia intervencion normativa sobre derechos

fundamentales sea constitucionalmente iegitima.

Para mayor.claridad:

Sentencia 0-853:’13 Corte Constituclonal

Principio central Mecesidad const;fucsonai de estudios iecnlc‘os v menflfscos solidos al

legislar en materias espemaiizadas gue.impactan derechos fundamentales.

Consecuencia Ausencia’ o insuficiencia de estudios técnicos genera un dsfecio
censtitucional gue compromete la razonabilidad. y proporcionalidad de Ia

norma.

Exigencia técnica E!l Congreso tiene carga argumentativa y probatoria especial cuando legisla

sobre temas técnicos complejos o sensibles

Fundamento clave Principios de proporcionalidad, razonabilidad, y calidad legislativa.

Como resultado de este analisis de cbnstituéionalidad a continuacién, se resumen los
aspectos mas relevantes del mencnonado e::tucilo realizado por el Grupo de Investigacion
Derecho, Criminologia y Soc:ledad (2025). "Concepto tecmco sobre los factores de alto
riesgo fisico, psicologico y social que d.rsmmuyen la expectativa de vida saludable en
condiciones de bienestar de los servidores publicos del cuerpo de custodia y vigilancia y
administrativos def Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-. Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC)”".

4.1. Analisis técnico de riesgo ocupacional en el INPEC - sustento de necesidad

normativa

El “Informe Técnico Final: Estudio y Anélisis d_e Riesgos de los Servidores Ptblicos del
INPEC”, efaborado por un grupo interdisciplinario de investigacion especializado, constituye

un insumo fundamental que sustenta con rigurosidad técnica y empirica la necesidad de

! https://ipt4.inpec.gov.co/documents/d/guestigei205-d-q_concepta-tecnica-sobre-los-factores-de-alto-riesqo-servidores-
inpec-grupo-de-investigacion-derecho-criminclogia-y-sociedad?download=true

Carrera 7 MNG. 8-48
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reconocer al personal del INPEC como sujeto de un régimen pensional especial por alto

riesgo laboral.

4.1.1. Fundamento metodoldgico del estudio

El informe adopta una metodologia de analisis de riesgo ocupacional basada en la
identificacion de factores de peligro, evaluacion del nivel de exposicién, caracterizacion de
consecuencias fisiologicas y psicosociales, y determinacion del nivel de criticidad. Se
sustenta en datos empiricos recolectados durante mas de un afio, incorporando entrevistas,
inspecciones in situ, revision de historias clinicas ocupacionales, y criterios establecidos por

normas nacionales e internacionales sobre seguridad y salud en el trabajo.

4.1.2. Caracterizacion del entorno laboral del INPEC

Los hallazgos del estudio confirman que el gjercicio de la funcién penitenciaria y carcelaria
en Colombia implica condiciones de exposicién permanente a factores de riesgo extremo,

entre los cuales destacan:

- Interaccién constante con poblacién privada de la libertad, en especial con miembros
~ de organizaciones criminales de alta peligrosidad. B
- Riesgo psicosocial severo, por amenazas directas, hostigamientos a sus familias, y
presién permanente por parte de estructuras ilegales.
- Ambientes de trabajo insalubres, con hacinamiento, infraestructura deficiente, turnos
de hasta 24 horas, y escasa disponibilidad de recursos técnicos y humanos.
- Viclencia intframuros, motines, agresiones fisicas, incautacién de armas blancas, e

intentos de fuga, los cuales son enfrentados con protocelos minimos de contencién.

4.1.3. Determinacién del nivel de riesgo

Con base en los parametros de analisis definidos por la normatividad en'riesgos laborales,
el personal operativo del INPEC fue clasificado como perteneciente al Nivel [V de riesgo
(muy alto), siendo este el maximo grado de exposicién contemplado. Este nivel equipara
sus condiciones a las de otras instituciones con regimenes excepcionales como Fuerzas

Militares, Policia Nacional, Cuerpo Técnico de Investigacién (CTl) y Bomberos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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4.1.4. Efectos sobre la salud fisica y mental

La investigacion establece un vinculo diréto entre la naturaleza de ias funciones del INPEC

y el desarrofio de enfermedades de origen laboral, tales como:

- Trastornos osteomusculares degenera‘tivoé (lumbalgias crénicas, hernias discales,
lesiones articulares).

- Patologias respiratorias -agravadas por exposicion a ambientes contaminados vy
hacinamiento.

- Sindromes de _desgaste' psicoemocional, incluyendo' trastorno de ansiedad
generalizada, insomnio cronico, dep’resién, trastorno de estrés postraumatico (TEPT),

y afectacién severa a la calidad de vida.

Adicionalmente, el estudio revela que la expectativa de vida saludable en este grupo
poblacional se encuentra hasta 12 afios por debajo del promedio nacicnal, debido al

deterioro fisico prematuro ocasionado por su entorno funcional.

4.1.5. Inequidad nermativa frente a regimenes especiaies existentes.

E! documento identifica una asimetria normativa estructural, pues, a diferencia de los
miembros de la Fuerza Publica y del Cuerpo de Custodia del CTI, los funcionarics del
INPEC carecen de un régimen diferencial de pension, a pesar de estar expuestos a

cendiciones de riesgo incluso mayores.

Este desfase juridico no solo vulnera el principio de igualdad, sino que también impacta
negativamente en los niveles de motivacién, permanencia, vocacion y estabilidad de los
funcionarios, generando altos indices de retiro anticipado, absentismo y enfermedades

laborales.

4.1.6. Conclusion técnica del estudio.

El Grupo de Investigacion concluye que: |

“El nivel de exposicién al riesqo al cj'ué eétén sometidos fos servidores del INPEC exige

la adopcion urgente de un régimen pensional especial, en razén al principio de equidad,

ALALYIVE LA SORALLE
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justicia laboral, y récohocfh?fento al servicio de alta pefigroé}dad due presfa'ri.. al Estado

colombiano.”

' nesgo ocupac:onal del INP'

Aneéxo técnico — Prmc;pales haﬂazgos del estud.'o de -

-1

T RESULTADO

Nivel de riesgo

Clasificacién: Nivel IV (Niuy Alto)

Expectativa de vida
saiudable

Reduccidn estimada; —12 afios frente

al promedio nacional

Sintomas

prevalentes

75% sufre-trastornos de ansiedad o

estrés laboral crénico

Ambientes criticos

82% labora en condiciones de

hacinamiento severo

Exposicién directa a

violencia

93% ha enfrentado eventos de

agresion fisica 0 amenaza

Turnos laborales

promedio

Hasta 24 horas continuas, sin rotacion

adecuada

Reconocimiento

normativo actual

tnexistente régimen pensional per alto
riesgo para INPEC

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

5.1 Fundamentacién Normativa y Competencial

ANALISIS DE RIESGOS

' DEL PERSONAL DEL INPEC

A R°

NIVEL DE EXPECTATIVA DE VIDA
RIESGO SALUDABLE
1V (MUY AETO} ~12 ANOS
[ Y |
SINTOMAS AMBIENTES
PREVALENTES crincos
75% 82%
V|
*
TURNOS EXPOSICION
PROMEDID - AVIOLENCIA
24 HORAS 93%

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa legislativa que

implique gasto publico o suponga efectos fiscales debe acompanarse de una evaluacion

del impacto fiscal en el marco fiscal de mediano y largo plazo, asi como contar con concepto

del Ministerio de Hacienda scbre su viabilidad. Si bien esta disposicion busca preservar la

sostenibilidad de las finanzas publicas, también establece que cuando no exista impacto

fiscal directo, debe emitirse constancia o concepto que asi lo certifique.

Edificio Nuevo del

AQUTVIVE LA DEMOURACIA
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5.2 Contexto y contenido del Préyeéfo de Ley

El Proyecto de Ley No. 641 de 2025 Camara - 296 de 2024 Sen'ado, no introduce nuevés
erogaciones presupuestales ni modifica ia”estrﬁctura del gasto publico, sinc que actualiza
y sistematiza el marco legal existente péi’ié'lré' pension especial de vejez aplicable al personal
del Instituto Nacionai Penitenciaric y Carcelano — INPEC, en virtud de su condicion de
servidores que ejercen labores de alto riesgo, tal como ya lo confemplaba el Decreto Ley
2090 de 2003 y la Ley 100 de 1993 en sus articulos 140 y 1386, entre otros. E! mencionado
Decreto Ley que eé.tuvb \)igente.hasta el 31 de diciembre de 2024, sin embarge, el marce
normaﬁvo propuesto no amplia el ambito de aplibacidn a otro tipo de funcionarios, como los
administrativos, por el c;ontra‘rio, se limita a quienes _efectivaniente ejercen la labor de alto
riesgo y asi, solamente sle‘mantiene el nimero de personas ya incluidas en el marco

presupuestal.
La iniciativa tiene por objeto:

- Reconocer y regular las condiciorf'eé de alto riesgo inherentes a las funcicnes de
custodia y vigilancia penitenciaria, -

-  Establecer requisitos y condiciones de acceso a la pensién especial ya prevista en el
ordenamiento juridico vigente, . ' _

- Y preservar la continuidad normativa del régimen especial pensional cuya vigencia fue
ampliada hasta 2024 pof disposiciones reglamentarias.

Es importante sefalar que:

- No se crea un nuevo réegimen pensional ni se asigna carga presupuestal adicional al
Estado. '

- Las cotizaciones extraordinarias (1Q% adicional) continllan a cargo exclusivo del
empleador, sin requerir subsidio estatal algu_no.

- El calculo del Ingreso Base de Liguidacion (IBL) se mantiene en el rango técnico-
financiero permitido por la iegisfacién actual y no altera los parametros de caiculo del

pasivo pensional nacional.

5.3 Analisis de sostenibilidad financiera, sustento cientifico y ausencia de

impacto fiscal

ATAVIVE LA DEMOCRACIA
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En términos de sostenibilidad actuarial y presupuestal, el proyécto se encuentra alineado

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de! Sistema General de Pensiones, pues:

- Los supuestos actuariales del fégimen de alto riesgo ya incorporan al personal del
INPEC como grupo de referencié; - o

- La disminucion de edad para el reconocimiento de la pensién ya ha sido contemplada
por los modelas de célculo 'actuarial oficiales;

- La fuente de financiacién es exclusivamente contributiva y no afecta recursos del
Presupueste General de la Nacion;

-. Y la iniciativa no genera beneficios tributarios ni establece subsidios, transferencias,
deducciones, ni cargas fiscales nuevas, en armonia con el articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

Cabe resaltar que la propia Corte Constitucional, mediante sentencias como la C-1125 de
2004, C-853 de 2013 y T-315 de 2015, ha reafirmado la naturaleza técnica y no asistencial
del régimen de alto riesgo, fundamentado en criterios cientificos de desgaste laboral y
expectativa de vida saludable, sin implicar responsabilidad presupuestal directa del Estado

mas alla de las cotizaciones reglamentarias.

Asi las cosas, desde una perspectiva de andlisis macro fiscal vy juridico, el Proyecto de Ley
No. 641 de 2025 Camara - 296 de 2024 Senado, cumple con Ios principios de neutralidad
presupuestal y sostenibilidad financiera, conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por

las siguientes razones estructurales:

5.3.1 Incorporacion al modelo actuarial.

El personal del Cuerpe de Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC ya se encuentra
plenamente incorporado en los modelos actuariales del pasivo pensional estatal, tanto en
sSus proyecciones como en sus costos financieros presentes. En consecuencia, ef proyecto
no amplia la base de cobertura ni crea nuevos grupos beneficiarios, lo cual lo hace neutro

desde la perspectiva fiscal.
5.3.2 Sustento epidemioldgico y cientifico del desgaste laboral
Diversos estudios (Internacionales y nacionales) han evidenciado que los funcionarios

penitenciarios enfrentan una carga psicosocial particularmente intensa, asociada con furnos

ACAIVIVE LA DEMOCRACIA
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rotativos, riesge de violencia, y sobreéé;”ga" i"aboral."'Por' ejempio, Deguchi et al. (2013)

encontraron que los niveles de estrés laboral en personal penitenciario japonés se
correlacionan significativamente con sintomas depresivos y desgaste psicologico crénico
(Deguchi et al., 2013). '

- Rieégo crénico Y efectbé sobre |a sal.'ud pubiicé' En contextos de alta %eguridad
pemtenmana el 22 6% de Ios funmonaraos presentan niveles clinicos de estrés
ocupacional, lo que conl[eva consecuencias en salud fisica y mental, especiaimente
ante ausencia de medidas compensatorias adecuadas (Kanchanatawan, B, et al,
2015). |

- Efectos acumulativos y desgaste crénico: El insomnio laboral y el agotamiento
emocional son sintomas ampliamente prevalentes en este grupo ocupacional,
especialmente en esquemas de turnos prolongados. Se ha documentado que [a falta
de intervencion’ oportuna conlleva a deterioros graves en salud psicosocial y

productividad institucional (Sygit-Kowalkowska et al., 2021).

- Formacion insuficiente y faita de mitigacion estructural del estreés: El disefio institucional
actual no contempia herramientas suﬂcientés para la mitigacion del estrés cronico, lo
que ha sido identificado por Spencer et al. (2023) en su estudio sobre el entrenamiento
de oficiales en Canada. La carga laboral supera las capacidades formativas iniciales,

contribuyendo al deterioro progresivo de la salud laboral (Spencer et al., 2023}.

- Estudio especifico para los miembros del Cuerpo de Cus'todiaky Vigilancia Penitenciaria
Nacional (CCVPN): Los apartes conciusivos del “CONCEPTO TECNICO SOBRE LOS
FACTORES DE ALTO RIESGO FISICO, PSICOLOGICO Y SOCIAL  QUE
DISMINUYEN LA EXPECTATIVA DE VIDA SALUDABLE EN CONDICIONES DE
BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PU_BL!COS DEL CUERPO DE CUSTODIA Y
VIGILANCIA Y ADMINISTRATIVOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIC-INPEC-*  elaborado por“ el Grupo . de Investigacidn Derecho,
Criminologia y Sociedad. (2025), develan que los factores de riesgo identificados

impactan de manera directa y negét}vé en Ia expectativa de vida saludable de los

Rt

-
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servidores; en mayor. medid'a', esto s& desprende de las-condiciones laborales a las

cuales se encuentran permanentemente expuestos (p,11).

De ofra parte, llama la .afencién qﬂe 'd'entrc:; del mismo informe fambién se evidencia una
carencia de estudios especiﬁcos- 1% registrbs adecdaddé éobre .actividades de afto riesgo en
el INPEC, lo que dificulta evaluar y mitigar fos riesgos ocupacionales. La ineficacia def
Decrefo 2090 de 2003 .y la falta de un observaltorio de riesgos laborales subrayan fa

necesidad de fortalecer la regulacion y el monitoreo. (b,_1 2).

5.3.3 Neutralidad fiscal estructural

La iniciativa no introduce ni subsidios nuevos, ni beneficios tributarios, ni deducciones, ni
alteraciones paramétricas al régimen existente. El sistema sigue operando bajo el principio
de équivalencia actuarial y sostenibilidad contributiva, en donde el 10% adicional de
cotizacion lo asume exclusivameh_te el empleador, sin trasladar cargas al presupuesto

nacional.

Lo anterior se explica conforme a la informacién suministrada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — (NPECZ, luego de la recopilacion de la informacion con el
operador de pago “MIPLANILLA". El mdnto total de aportes que, corresponde a la sumatoria
de los IBC s de toda la poblacién beneficiaria, es decir: 14.263 funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional (12.242 Hombres y 2.021
Mujeres); multiplicada por la tasa de cotizacién aplicable, para este caso el previsto en la
ey 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador, desde ia entrada
en vigencia del decreto 2090 de 2003 a la fecha, corresponde a $ 697.209.041.422,54

discriminados de la siguiente manera, por afios.

Afos 2003 al 2009. (Fuente: INPEC, 2025)

FONDOANG : 2003 2004 2005 2006 | 2007 ] 2008 2009 ) |
|COLPENSIONES : 165.429.400.00 722.252,300.00 532.876,600,00, 44.307.400,00] 61.820.600.00 71.857 800,00 127.323.100,00
COLFONDOS 1§ 64.725.20000 3447600000 |§ 2727350009 (5 495520000 |8  4.213700,00(§ 4.244.900.00 1§ 7,667.800.00
FORVENIR 5 147.842.100,00 134.055.200,00 | $ 105134000001 5 25033.600,00 |$  25.082.30000]5 25.524.400.00 | § _10.675.500,00
FONPRECON ; 1430.700.00
HORIZONTE : s 488.100,00
ING PENSIONES ;

LD MUTUAL SKANDIA i
PROTECCION S 20000.70000(3 2330860000 |5 33915100005 28351000015 267550000]5 smsoooo S . 697620000
TOTAL TS T o Rbo0 e a15 b6s o000 'S - 594,908, 600.00 [ 8 TR ASTA0000 ] TR AR 5

2 Oficio INPEC No. 2025EE0172854 del 9 de julio de 2025
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Afios 2010 al 2015. (Fuente: INPEC, 2028)

FONBO/ARG . 2018 ) 20+ 2012 - 2043 . 014 . 2015 FI
COLPENSIONES 96.655.900,00 7.836,243,734,00 T 4954B088.05650) 5 3.995.756.784,72 35.268.725,84 | § 24 843.720.60
COLFONDOS s 6.308.400,06 [ § GA.7232550 [ ¢ 1.402.920,200,0¢ | § 137.431.984,75 50.740,67
PORVERIR s 4.322.100,00 [ § 534.222.200,00 ] § 4.360.041,500,00 | § 394.875.292,65 13.930.608,24 [ £ 11.040.700,00
FONPRECON : - ST Lave e
HORIZONTE B 32883781500 ( § 1.363.985,400,00 | S 205.606.592,11 ki |
ING PENSIONES R - Is 156.868.071,001 § 722.052 300,00 - B
OLD MUTUAL SKANDIA - B £04.700.00 | & 9432650000 | § 375.200,00
j PROTECCIOR 3 351380000 1'%, 221095074001 § 1.658.486,300,6¢ | & 248.036.750:15 [ S A5MATIBI[S 4.225.60000
TOTAL R I g ) 0. 172754885 50 57 5%.075.016.356,58 'S~ 4.983.00.004 77 13 53.760.846.37 I'S . "7 40.210.020,00

== Rk i, .

Afios 2016 al 2021. (Fuente: INPEC, 2025)

FONBO/IARD 2016 2017 78 2018 2620 2021
COLPENSIONES 8 116.753.820,5¢ 17467550200 1S 6.840.319.000.60 8.E02376.10000 |5 - 50.807 585.960.00 | § 68.653 856.900,50
COLFONDOS s 808.800,00 192040080 | E T 151 2620600560 289198.060.00 | S 167382526000 | § 2.603.058.800,00
PORVENIR .8 30893 468,20 7.265.20000 [ £  1.002.830.350660 205267120000 | 3. 11.501.594.800,06 | 5. 19.506,060.500,00
FONPRECON
HORIZONTE
ING PENSIONES
QLD MUTUAL SKANDIA S 501,900,007 1.187.800.00 | € 59.23340000 [ § 79.154.990,00
PROTECCIDN 5 2EE560000{5 1.008.700,00 3569153000018~ - 74217740000 [§ - 3926.600.10000} 8 6.175.836.800,00
TOTAL - <o 133,421 688,74 8T E64.671.80200 (5 - ﬂs.ase.aos.om.ﬁo*z 25 :11.828.410.500,00 1§ 67.856.730.400.00°T5 .. < .. :B87.021.007.200.00

Anos 2022 al 2025. (Fuente: INPEC, 2025}

FONDOIANO B 2022 2023 2024 2025
COLPENSIONES s 68.351.428.600,00 [ §  84.321.847.000,00 |3 80.083.543.00000 |5  31.611,741.600,00
COLFONDOS . S 2.554.499.900,00 | $ 3.253.249.800,00 | $ 3.073.820.800,00 | $ .  $94.783.200,00
PORVENIR . . $ 21.515.386.600,00 [ 3 27.827.031.00000 | $  44.619.510.50000 [§  17.202.494.100,00
FONPRECON i ] . . .
HORIZONTE
ING PENSIONES : -

OLD MUTUAL SKANDIA 8 - 83.711.600,00 | 91.209.200,00 | 3 73.351.400,00 ; § 23.620 700.00
PROTECCION 8 6.459.252.721,00 | § 9.816.362.200,00 | $ 10.870.880.300.00 | $  4.073.804.700,00
TOTAL ] r Coe g T SO 004842100 FS T 135.300.509 20000 S :;17.721.225.000,‘06-.&-‘ -:-53,911,444.300,00

Consecuante con o anterior, esta neutralidad. ;irésdpuestal y la gestion de sus obligaciones
se ven vigorosamente cimehtadas enla estrategié fiscal de media-ho v iarg"o-plazo del pais.
Tal como lo detalla el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 (MFMP), el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico ha delineado un camino claro para la sostenibilidad de las
finanzas publicas; se han identificado una 'série de hitos que deben comenzar a
estructurarse desde el afio 2025, los cQaIeS cbrﬁprenden réformas estructurales tanto en
ingresos como medidas de gestion y reestructuracion dei gasto, y constituyen un pilar
fundamental de activacion de la clausula de escape que permitira al pais retornar de manera
sostenible y creible a la senda de cumplimiento de las metas fiscales establecidas por la
regla fiscal, asegurando al mismo tiempo la sostenibilidad rnacroeconémica y ei bienestar
de la poblacion (MFMP, 2025, pp. 39-40)

5.3.4 Conclusién técnica.
Con base en los elementos anteriores, el proyecto de ley se ajusta a los principios de

sostenibilidad financiera, proporciona[idgd juridica, y fundamento técnico-cientifico. No
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representa un impacto fiscal adicional directo, ni altera los supuestos macroecondmicos de
mediano plazo del sistema general de pensiones. Su objeto es esencialmente regulatorio y

de continuidad normativa.
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De conformidad con el Articulo 3 &e la Ley 2003_ del 19 de noviembre de 2018, “Por fa cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece

gue tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos, deberan
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incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian génerar un conflicto:
de interés para la discusién y votacién del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de

impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura
un beneficio particular, actual y directo para ningun congresista, teniendo en cuenta que, la
propuesta versa sobre el marco regulatorio por ejercer la actividad de alto riesgo, por parte
de los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
que es de interés general que no beneficiaria a ningln congresista de forma particular,

actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos En'rique Moreno Rubio,

sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
gue s6lo fo seré aqguél del gue se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico 0 personal, bien para
el congresista 0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin

distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 57 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legisfativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particuiar,

actual y directo a favor def congresista.
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mdemmzacrones ﬂoonomioas o] ef:mmd obr’tgacrones a favor dn! congres:sta de Ias que

no gozan el resto de los c:udadaqg;-' Mggf_ﬁque normas que afecten invastigaciones

penales,. disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momenrio en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneftc:o d:recto aquel que Qe produzca de forma especrfrca reopecto aﬂf
corgresrsta de su f‘onyuge compdneroocompanerd permanente opanentee deniro

del segundo grado de consangurmdac,, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articuio 291 de la Ley 5* de 1992, no ekilﬁe del deber del Congresista de identificar otras

causalss adicionales.

La presente ponenCIa integra doctrlna conahtucuonal vigente y evidencia tecrnca para
sustentar, con crltenos de proporcmnahcad nece5|dad y razonabilidad, la

conshtumonahdad y conveniencia del régimen oropuesto

Por las razories expuestas, someto a .co_nsideracién de los honorables Congresistas la

presente iniciativa.

Vi, PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el propésito de presentar un textc mas estructurado ¥ tecnlcamente consolidado para
su discusidn en primer debate ante la Honorable Camara de Representa ites gue incorpore
tanto las observaciones formuladas en las mesas tecnlcas como las consideraciones
planteadas por los distintos ponentes, se somete a consideracién el presente pliego de
modificaciones. Se incorpora un cuadro comparétivo entre el texto definitivo aprobado en
segundo debate por el Senadc de la Republic_a""y las modificaciones propuestas para su

tramite en la Comisidon Séptima Coh_étimcibnal Permanente de la Camara de

ri‘u,m_;@i LN {_T"f :
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Representantes, en el mismo, - se -adiciona un articulo nuevo referente al régimen de

transicion:

TEXTO APROBADO PORLA"
'PLENARIA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA -
PRIMER DEBATE CAMARA

_JUSTIFICACION

Por la cual se establece un marco
normalivo para la regulacion de las
actividades de afto riesgo que
desarrollan los integrantes del
cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional,
con el fin de garantizar su seguridad
y salud en el trabajo, y se dictan
ofras disposiciones”.

-Ppenitenciaria ¥y

Por la cual se establece un marco
normativo para la regulacion de las
actividades de alffo riesgo que
desarrolfan los integrantes del
Ceuerpo de Ceustodia y Vvigilancia
Cearcelaria
Nnracional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo, y
se dictan otras disposicianes”.

Se realizan ajustes
de forma.

Articulo 1. Objeto de la ley: La
presente ley tiene por objeto
establecer un marco normative para
la regulacion de las actividades de
alto riesgo que desarrollan’
integrantes de! Cuerpo de Custodia
y  Vigilancia  Penitenciaria vy
Carcelaria Nacional, con el fin de
garantizar su seguridad y salud en
el trabajo, ademas se da
continuidad al marco regulatorio en
materia pensional.

los |

Articulo 1. Objefo de la Liey.: La
presente Lley tiene por objeto
establecer un marco normativo para
la regulacidn de las actividades de
alto riesgo que desarroilan los
integrantes del Cuerpo de Custodia
y \Vigilancia  Penitenciaria vy
Carcelaria Nacional, con el fin de
garantizar su seguridad y salud en
el trabajo, ademas se da
continuidad al marco regulatorio en
materia pensional.

Se realizan ajustes
de forma.

Articulo 2. Ambito de Aplicacidn.
La presente ley se aplicard' a todos
los integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional gue inicien sus
labores  y/o  se encuentren
realizando la actividad de alto riesgo
que implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro
de las funciones Iaborales que
ejecuta, con ocasién de su trabajo.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.
La presente Lley se aplicara a todos
los integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional que inicien sus
labores y/o se  encuentren
realizando la actividad de alto riesgo
que impligue la disminucién de la
expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro
de las funciones Iiaborales que
ejecuta, con ccasion de su trabajo.

Se realizan ajustes
de forma.

Articulo 3. Definiciones. Para los

efectos de la presente ley se

entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo: Se
entiende por Actividad de Alto

Articulo 3. Definiciones. Para los
efectos de la presente Lley se
entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo.: Se

entiende por Actividad de Alio

Se realizan ajustes
de forma,
adicionalmente se
ajusta la redaccion
del literal f. para una
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Riesgo para la _satu,d de los

integrantes  del Cuerpo  de
Custodia - vy Vigilancia
Penitenciaria vy~ Carcelaria

Nacional, aguella en |z cual la
laber desempefiada implique la
disminucion de la expectafiva de
vida saludable 0 fa necesidad
del retro de las funcnones
laborales que eJecuta con
ocasion de su trabajo.

integrante con Funcién de
Alto Riesgo: Son los Oficiales,
Suboficiales, Dragoneantes -y
Alumnos del  Cuerpo  de
Custodia en los diferentes
grados o jerarguias. Entre los

oficiales se encuenfran
personas con grados de
comandante. mayor, capitan,

teniente; entré ios suboficiales
se encuentran inspecior jefe,
inspector, distinguido’ y
dragoneante. ' s
Caracterizacion del riesgo: Es
la actividad ‘del  pérsonal
dedicade a Ila - custodia vy
vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el gue
ejecuten dicha labor. Asi mismo,
el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en
oiros establecimientos
carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la
fuerza publica. Puede ser de tipo
social, faboral y de acuerdo a los
riesgos propios en el ejercicio de
la actividad.

Tipo Social: dentro de las que
se encuentran excesivas
jornadas laborales, aislamiento

Riesg'o_-para a2 salud de los

integrantes ‘del Cuerpo de
Custodia -~y Vigilancia
KBenitenciaria  y - Carcelaria

Nacional, aquella en la cual Ia
iabor desemperiada implique ia
disminucion de la expectativa

de - vida saludable ‘o ia
necesidad del retiro de las
funciones °  laborales:  que

‘gjecuta, “con ocasion desu
frabajo. e

integrantes con Funcion de
Alto Riesgo.: Son'los Oficiales,
Suboficigles, Dragoneantes y
Alumnos - del . Cuerpo * de
Custodia en 'los diferentes
grados o jerarquias. Entre los
cficiales se encuentran
personas con  grades de
comandantes, mayor, capitan,
teniente; entre los suboficiales
se enCuentran inspector jefe,
lnspec,tor ~distinguida -y
dragoneante. '
(.aracter!zacion del riesgo.: Es
la - actividad del personal
dedicado ~a la custodia vy
vigilancia de los internos en los
centros de reclusidn carcelaria,
durante el tiempo en el que
eiecuten dicha labor. Asi mismo,
el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en
otros . establecimientos
carcelarios, con excepcion de
aqueilos: administrados por la
Ffuerza Ppublica. Puede ser de
tipo social, laboral y de acuerdo
a los riesgos propios en el
F‘JEI’CICIO de la actividad.

Tipo Social;: Ddentro de las que
se. encuentran excesivas

‘mejor comprension.

La expresion "Estado
de Cosas
Inconstitucional”
(ECI) es una figura
técnico-juridica:
acufiada y
consolidada por ia
jurisprudenciz de la
Corte Constitucional
de Colombia,
pariicularmente
desde la Senlencia
T-163 de 18998, y
reafirmada en
decisiones como la
T-025 de 2004 sobre-
desplazamienic =~
farzade.

En este contexto,
funciona come un
nombre propio de
una figura doctrinal
especifica, por tanto:

Estado de Cosas
Inconstitucional,
(ECI) es con

mayuscuias iniciales.

familiar, estrés, el medio jornadas laborales, aislamiento
patoiégico, la declaratoria del familiar, estrés, el medio
Estado de cosas patologico, la declaratoria del
AU
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inconstitdc’:ional, ‘hacer ‘parte del - '. '

conflicto social de las carceles,
amotinamientos, evasién o
intentos de fuga, rescate,
traslado de internos y ofros, todo

lo cual conlleva a fatiga e
incremento  de la carga
psicosocial. &

Tipo Laboral. Fisicos tales

como ruido, Huminacion, frio yfo
calor. extremo; Biologicos de
todo tipo sean microorganismos
productores de infecciones ' o

agentes derivados;
Ergonomicos; Psicosociales; De
Seguridad tales como
mecanicos, eléctricos,
instalaciones locativas
defectuosas, trabajos
confinados, incendio ¥
explosién, transito y riesgo

publico y otros.

Riesgos Propios: Altas tasas |

de morbilidad y mortalidad,
ademas de altos riesgos de
agresion por parte de los
reclusos, agudizando los niveles
de estrés aunado al estrés
ocupacional por ejercer en
prisiones cerradas incluyendo

también como factor los
contactos sociales enire los
compafieros como las

interacciones con los reclusos.

Estado - de. Ccosas
linconstitucional (ECI), hacer
parte del conflicto social de las
carceles, amotinamientos,
evasion o intentos de fuga,

" rescate, traslado de internos y

‘Poblacién

otros, todo lo cual conlleva a
fatiga e incremento de la carga
psicosocial. '

Tipo Labhoral. Fisicos tales
como ruide, iluminacion, frio y/o
calor extremo; bBioclégicos de
todo tipo sean microorganismos
productores de infecciones o
agentes derivados;
ekErgondmicos, pPsicoscciales;
dBe sSeguridad tales como

mecanicos, eléctricos,
instalaciones locativas
defectuosas, trabajos
confinados, incendio y
explosién, transito y riesgo

publico, entre y otros.

Riesgos Propios;: Altas tasas
de morbilidad, ¥ mortalidad; y
ademas—de altos riesgos de
agresion, ocasionados por la
poblacidn de Personas
Privadas de la Libertad (PPL);
generando un alto nivel de

esirés. Se suma a este
fenomeno, el desgaste

ocupacional causado por_el
ejercicio _de custodia vy

vigilancia en los distintos
centros carcelarios y
penitenciarios; incluyendo
también como factor
detonante, los contactos
sociales. entre los
compaferos, asi_como las
interacciones con la
Privada de Ia
Libertad (PPL). perpare-de-los
de—estrés —aunado—al—estrés
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Articulo 4. Pensiones especiales
de vejez. Los afiliados al Régimen’
de Prima Media con prestacion
definida de! Sistema General de
Pensiones, que  redlicen una
ocupacion de alto riesgo para su
salud, de las actividades descritas
en ia presente Ley, duranfe el
nimerc - de  semanas . que
corresponda y que efectten ‘la
cotizacion especial durante por lo
menos setecientas (700) semanas,
sean estas continuas o]
discontinuas, tendran dergcho a la
pensidn especial de vejez, cuando
reunan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente.

Articuio 4. Pensiones especiales
de vejez. Los afiliados al Régimen
de Prima Media con prestacion
definida del Sistema General de
Pensiones, que ~realicen una
ocupacion de alto riesgo para su
salud, de las actividades descritas
en & presente Ley, durante el
nimere = de semanas. - que
corresponda y que efectlen ‘la
cotizacion especial durante por lo
menos setecientas (700) semanas,
sean - -estas  continuas  o©
disconlinuas,-tendran derecho & la
pensién especial de vejez, cuando
relinan los requisitos establécidos
en el articulo § de la presente Ley
siguiente.

Se cita e articulo 5
de |a presente Ley
CcOmo remisioén
contenida en la parte
final del inciso.

Articulo 5. Condiciones "y
requisitos para tener derecho ala
pension especial de vejez. La
pension -especial de vejez se
sujetara al cumplimiento de uno de
jos siguientes requisitos:

1. Haber cumplido veinte (20) afios
de servicio continuo 0
discontinuos, al servicio dei
Cuerpo de Custedia y Vigilancia
Penitenciaria vy
Nacional.

2. O haber cumplido un nlmero
minimo de 1029 semanas de
cotizacion al servicio dei Cuerpo
de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y  Carcelaria
Nacional sin tener en cuenta su
edad.

Carcelaria |

Articule 5. Condiciones vy
requisitos para tener derecho a ja
pension especial de vejez. La
pension especial de vejez se
sujetara al'_; cumplimiento de al
menos uno  de los siguientes
requisitos ‘

1. Haber cumplldo veinte {20) afios
de... servicic continuo o

: c!'isc_:ontinuos,- al servicio -del
Cuerpo de Custodia y Vigiiancia
Penitenciaria y  Carcelaria
Nactonal. _

2. O haber cumplido un nimero
minimo  de mil _veintinueve
(1028} sernanas de cotizacién al
servicio del Cuerpo de Cusiodia
y, Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional sin tener en
cuenta su edad

ety

Por téchica
legislativa y para
mejorar la redaccioén
se incluye |a
expresion “al menos”
con el fin de dar
claridad en que se
debe cumpiir con al
rnenos uno de los
dos requisitos,

Articulo 6. Monto de la cotizacion.

Articulc 6. Monto de la cotizacion.

Se realizan ajustes

ju.,,}*‘..% W
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El monto de la cotizacién para las
actividades de alto riesgo descritas
en la presente ley, es el previsto en
la Ley 100 de 1993, o normas que la
modifiquen o adicionen, mas diez
(10) puntos adicionales a cargo del

El monto dela cotizacién para las

actividades de alto riesgo descritas
en la presente Lley, es el previsto en
la Ley 100 de 1993, o normas que la
modifiquen o adicionen, mas diez
{(10) puntos adicionales a cargo dei

de formé

empleador. empleador.
Articulo 7. Ingreso- Base de | Articulo 7. Ingreso Base de | Se realizan ajustes
Liquidacién. El monto mensual de | Liquidaciéon  (IBL). EI  ‘monto | de forma.

la pensidbn de wvejez, sera

equivalente al 75% del ingreso base

de liguidacion, determinado segun

la opcién que resulte mas favorable

para el trabajador(a), de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. Ultimo afio cotizado: Se tomara
el Ingreso Base de Cotizacion
promedio durante el Ultimo afio
de cotizacion.

2. Promedio de los ‘ultimos diez

(10) afos cotizados:  Se
calcularda el promedio del
ingreso base de cotizacion

durante los Ultimos diez (10}
afios cotizados antes  del

reconocimiento de la pension,

actualizados anualmente con
base en la variacion del Indice
de Precios al Consumidor (IPC),
conforme a la certificacion
expedida por el DANE.

3. Promedio de Toda la vida
laboral: Se tomara el promedio
del ingreso base de cotizacion,
actualizados anualmente con
base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segln
certificacién que expida el
DANE, durante toda la vida
laboral del trabajador{a).

Se aplicard la opcidon que resulte

mas favorable para el trabajador{a).

Paragrafo. Cuando el Ingreso Base

de Liquidacion mas favorable para

el trabajador{a) corresponda al
promedio de toda la vida laboral o al

mensual de la pensiéon de vejez,
sera equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) -del lingreso
Bbase de Lliquidacion = (IBL),
determinado segin la opcidén que
resulte mas favorable para el
trabajador({a), de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Ultimo afo cotizado.:

Se

tomara el Ingreso Base de
Cotizacion  (IBL)} promedic
durante el Ultmo afio de
cotizacion.

2. Promedio de los Gltimos diez

(10} afios cotizados: Se
calculara el promedio del
lingreso Bbase de Lliquidacion
(IBL) durante los ultimos diez
(10) afos cotizados antes del
reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con
base en la variacién del Indice
de Precios al Consumidor {IPC}),
conforme a la certificacion
expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

3. Promedio de tToda la vida

laboral.: Se tomaré el promedio
del lingreso  Bbase de
Liiguidacién (IBL}), actualizados
anualmente con base en la
variacion del kindice de Pprecios
al Ceonsumidor {IPC), segln
certificacién que expida el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -

AQUIVIVE LE DEMOCRATIA
Corréro 7 No. 8-68

Edificio Nuevo del

Congreso de la Repulblicao
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promedio de los Gltimos diez (10)
afios cotizados, se tendré en cuenta
para el calculo de la pension de
vejez que, per cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje de que
trata el presente ariiculo se
incrementard en.un 1% del ingreso
base de liguidacion, llegando a un
monto maximo de pension del 80%
de dicho ingreso, en forma
decreciente an funcion del nivel de
ingresos de cotizacién, calculado
con base en la formula establecida
en el articulo 34 de ia Ley 100 de
1993 o el articule 32 de la ley 2381
de 2024, segun corresponda. El
valor total de fa pensién no podra
ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liguidacién, ni
inferior a la pensién minima. .

DANE, - durante toda la vida
" laboral del trabajador(a). -

Se ‘aplicara la opcion que resulte
mas, faverable para el trabajador(a).
Paragrafo. Cuando el Ingreso Base
de Liquidacion (IBL.) mas favorable
para el trabajador(a) corresponda al
promedio de toda la vida laboral o al
promedio de’los ultimes diez (10)
afios cotizados, se tendrd en cuenta
para el calculo de la pension de
vejez que, por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las minimas
requeridas, ef porcentaje de due

trata el presente articulo se
increrentara en un une por ciento
(1%} del lingreso Bbase de

Liquidacién {IBL), llegando a un
monto ‘maximo de pension del
ochenta por ciento (80%) de dicho
ingreso, en forma decreciente en
funcién del.nivel de ingresos de
cotizacion, calculado con base en la
formula establecida en el articulo 34
de la Ley 100 de 1933 o el articulo
32 de fa Liey 2381 de 2024, segun
corresponda. El valor fotal de la
pensién no podra ser superior al
ochenta por - ciente (80%) del
lingreso Bbase de Lliquidacién
(IBL}, ni inferior a la pensién
minima.

Articulo 8 Normas aplicables. En lo
no previsto para la pensién especial
de que trata la presente ley, se
aplicaran fas normas generales
contenidas en la Ley 100 de 1983,
la Ley 797 de 2003, la ley 2381 de
2024 y sug decretos reglamentarics.

Articulo 8, Normas aplicables. En
lo no previsto para la pension
especial de ‘que trata la presente
Lley "se aplicaran las normas
generales contenidas en la Ley 100
de 1993, la Ley 797 de 2003, |a Lley
2381 .de 2024 y sus decretos
reglamentarios.

Se realizan ajustes
de forma,

Articulo 9. Régimen de transicion.
Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran sin

Se incorpora un
nuevo articulo que
establece un

perjuicio de los derechos | régimen de
consolidados o en curso de | transicion para la
ACANYVIVE LA DEMOTEALE
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de los - servidores
publlcos del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que hayan ingresado al
servicio a partir del 29 de'julio de
2003 y que, al momento dé entrada
en vigencia de esta norma, hubieren
iniciado . el cumplimiento de los
requisitos establecidos en*
régimen.

También, se entenderd por derecho
en cursoc de adqguisicibn o
consolidado aguel en el que el
servidor haya acumulado al menos
mil veintinueve (1.029) semanas de
cotizacion, o su equivalente en
tiempo de servicio efectivo, a fa
fecha de enirada en vigencia de
esta Lay.

En todo caso, se aplicara el régimen
que resulte mas favorable para el
servidor, conforme al principio de
favorabilidad laboral previsto en el
articulo 53 de la Constitucion

cse

implementacién del
marco normativo
aplicable a la
regulacion de las
actividades de aito
riesgo '
desempefiadas por
los integrantes del
Cuerpo de Custodia ‘
y Vlgl!anc:la
Penitenciaria y
Carcelaria Nacional

FUNDAMENTOS
JURIDICOS-

Art. 53 CP: Principio
de favorabilidad.
Art. 58 CP: Respeto
a derechos
adquiridos.

Art. 13 CP: Igualdad
y proteccion
reforzada.

Politica. :Sentencna C 754.de
2004, Sentencia ©
789 de 2002.
Articulo 9, Vigencia y | Articulo 109, Vigencia y | Se realizan ajustes

derogatorias. La presente ley rige
a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

derogatorias. La presente Lley rige
a partir de su publicacion y deroga
fodas las disposiciones que le sean
contrarias.

de forma y se gjusta
la numeracion.

IX. PROPOSICION.

SERMAN ROZO

Haciendo uso de las facuitades conferidas por la Ley 5% de 1992, de conformidad con
las consideraciones eXpuestas, nos permitimos rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugerimos a los integrantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley N° 641 de
2025 Camara - 296 de 2024 Senado “Por la cual se establece un marco normativo

para la regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrolfan los integrantes del

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

8-68
Congreso de
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Cuerpo de Custodia y‘,{\/_"igiiancia ‘Pg;ffitenbiaria y'Ca"r_ge!a'f'ia‘Nééif)ha!, _c-_o'n' el fin de
garantizar su seguridad y salud en ef trabajo, y se dictah otras dispbsiciones”, en los

términos presentades en el Pliego de Madificaciones que se propone a continuacion.

De los Honorables Representantes,

HULO ALFONSO ARCHILA SUAREZ SJUANC L.O LONDONO BARRERA
Ponente Coordinador + . Ponente Coordinador
Representante a la Camara por Casanare ©~ . Representante a la Camara por Antioquia

Partido. I'_iberal

//cs:\cc»- SX T \QQ__\ ;2}.__
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE HECT DAVI RO CHAPARRO

;f~wPanado Ananza \/erde

Ponente Coordinadora Fonente
Representante a la Camara por Antioquia - Representante a la Camara por Bovaca

Partido Liberai : Partido Liberal

- LT W e
Representante a la Camara por Arauca -~ 7. %
Partido Liberal e

BTG ST GELFET 1 6 TR TR T s
AL IV L TR OCRALHA
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X. TEXTO PROPUESTO.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 641 DE 2025 CAMARA - 296
DE 2024 SENADO

“Por la cual se establece un marco normativo para la regulacién de las actividades
de alto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud en

el trabajo, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco
normativo para la regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los
integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el
fin de garantizar su.seguridad y salud en el trabajo, ademas se da continuidad al rharco

regulatorio en materia pensional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional que inicien sus labores
y/o se encuentren realizando la actividad de alto riesgo que implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable del trabajador o la necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasidn de su trabajo.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectcs de la presente Ley se entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo. Se entiende por Actividad de Alto Riesgo para la salud de
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
aquella en la cual la labor desempefiada implique la disminucion de [a expectativa de
vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con
ocasién de su trabajo.

%f*b! VIVE LA DEMODCRACIA
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b. integrantes con Funcién de Alto Riesgo. Son los <Oficiales,” Suboficiales,
Dragoneantes y Alumnos del Cuerpo de Custodia en los diferentes grados o jerarquias.
Entre los oficiales se encuentran personas con grados de comandante, mayor, capitan,
teniente; entre los suboficiales se encuentran inspector jefe, inspector; distinguido y
dragoneante.. .

c. Caracterizacion del riesgo. Es la :actlwdad del personal dedicado a la custodia y
vigilancia de los internos en ios centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en &l
que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes
sefialadas en ofros establecimientos - carcelarios, con’ excepcidon - de  aguellos
administrados por la Flerza Publica. Puede ser de tipo somal laboral y de acuerdo a los
riesgos propios en el ejercicio de la aclividad. -

d. Tipo-Social. Dentro de las que se encuentran _excesivas jornadas laborales, aislamiento
familiar, estres, el medio patologico, la'déclaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI}, hacer parte del conflicto social de las carceles, amotinamientos, evasion o intentos
de fuga, rescate, trasiado de internos y otros, todo lo cual conlleva a fatiga e incremento
de la carga psicosocial.

e. Tipo L.aboral. Fisicos tales como ru1do s!ummamon frio y/o c,a[or extremo; b!ologlco% de
todo tipo sean mlcroorganlsmo_s productores de infecciones o ‘agentes derivados;
ergonémicos; - psicosociales; de seguridad tales como ' mecanicos, eléctricos,
instalaciones locativas defectuosas trabajos conﬂnados lncendlo y explosion, transito y
riesgo publico, entre otros.

f. Riesgos Propios. Aitas taqas de morblildad rnortahdad y alto r;esgo de agresion,
ocasionados por la poblacion de Personas Frivadas de la Libertad (PPL}; generando un
aito nivel de estrés. Se suma a este fendmeno, el desgaste ocupacional causado por ef
ejercicio de custodia y vigilancia en los distintos ‘centros carcelarios y penitenciarios;
incluyendo también como factor detonante, los contactos sociales entre ios compaferos,
asi como las interacciones con la Poblacion Privada de la.Libertad (PPL).

Articulo 4. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régirnen de Prima Media con
prestacidn definida del Sistema General de Pensiones, gue realicen una ocupacion de alto
riesgo para su salud, de las actividades descriias en la presente Ley, durante el numero de
semanas que corresponda y que efectGen la cotizacion especial durante por lo menos
setecientas (700) semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la
pension especial de vejez, cuando re(nan !os reqws:tos estab!ecrdos en el articulo 5 de la
presente Ley. :

Articulo 5. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez.
La pension especial de vejez se sujetara al cumpllmlento de al menos uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplide veinte (20) afios de servicilo continuo o discontinuos, al servicio del
Cuerpo de Custodia.y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

= LS D QURACTA
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2. O haber cum.plido un nGmero'minimo de mil VeintinueVe‘(1-029) semanas de cotizacion
at servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional sin
tener en cuenta su edad.

Articulo 6. Monto de la cotizacién. El monto de la cotizacién para las actividades de alto
riesgo descritas en la presente Ley, es el previsto en la Ley 100 de 1993, o normas que la
modifiquen ¢ adicionen, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Articulo 7. Ingreso Base de Liquidacién (IBL). El monto mensual de |la pensién de vejez,
serd equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Ingreso Base de Liquidacién (IBL),
determinado segun la opcién que resulte mas favorable para el {rabajador(a), de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. Ultimo afio cotizado. Se tomard el Ingreso Base de Cotizacién (IBL) promedio durante
el tltimo afio de cotizacion. '

2. Promedio de los Gltimos diez (10) afios cotizados. Se calculara el promedio del
Ingreso Base de Liquidacion (IBL) durante los ultimos diez (10) afios cotizados antes del
reconacimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la variacién del
indice de Precios al Consumidor (IPC), conforme a la certlflcaCIon expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadlstlca DANE. o

3. Promedio de toda la vida laboral. Se tomara el promedio del ingreso Base de
Liquidacion (IBL), actualizados anualmente con base en la variacién del indice de
Precics al Consumidor (IPC), segun certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, durante toda la vida laboral del
trabajadaor(a).

Se aplicara la opcién que resulte mas favorable para el trabajador(a).

Paragrafo. Cuando el ingreso Base de Liguidacién (IBL) mas favorable para el
trabajador(a) corresponda al promedio de toda la vida laboral ¢ al promedio de los uUltimos
diez (10) afos cotizados, se tendra en cuenta para el calculo de la pensién de vejez que,
por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porceniaje de
gue trata el presente articulo se incrementara en un uno por ciento (1%) del Ingreso Base
de Liguidacion (IBL), llegando a un monto maximo de pensién del ochenta por ciento (80%)
de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingresos de cotizacién,
calculado con base en la formula establecida en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 6 el
articulo 32 de la Ley 2381 de 2024, segun corresponda. El valor total de la pensidn no podra
ser superior al ochenta por ciento (80%) del Ingreso Base de Liquidacién (IBL), ni inferior a
la pensidn minima.

Articulo 8. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension especial de que trata la
presente Ley, se aplicaran las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993, la Ley
797 de 2003, la Ley 2381 de 2024 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 9. Régimen de transicion. Las disposiciones contenidas en la presente Ley se

AQUIVIVE LA DEMOUIRACIA
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aplicaran sin perjui'c‘io‘ de los derechbs_,;:gp_h‘s,qi'idados 0 en curso de adquisicidén de los
servidores pﬂbiicoé del Cuerpo de Custodia y Vigilanci_a Penitenciaria y Carcelaria Nacional
gue hayan ingresado al servicio a partir del 29 de julio de 2003 v que, al momentc de entrada
en vigencia de esta norma hubleren muc:ado el cumplmnento de los requisitos establacidos
en ese régimen. ’ S

También, se entendera por derecho en curso de adquisicién o consolidado aguel en el que
el servidor haya acumuiado al menos mil veintinieve (1.029) semanas de cotizacion, o su
eauivalente en tiempo de servicio efectivo, 2 Ia fecha de entrada en vigencia de esta Ley.
En todo caso, se aplicara e! régimen que. resu[te'més favorable para el servidor, conforme
al principic de favorabilidad laboral t,rewbto en el articulo 53 de fa Constritucidn Politica.

Articuio 190. Vlgenma y derogatona& La presente Ley rige a pamr de su publicacién v
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De ios Honorabies Representantes,

A \

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ - JUANC

LO LONDONO BARFERA

Penente Coordinador ~ = Ponente rdinador

Reprasantante a la Cémara por Casanare ™ . .Representante a la Camara por Antioguia
Partido Liberal , _ ~  Partido Alianza Verde’

j e mRSe \od S ‘é‘ "*'—;j
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE HECTOR DAVI RO CHAFARRO
Ponente Coordinadora Ponente

Rapresentante a la Camarea por Antioquia Representante a la Camara nor Boyaca
Fartido Liberal Partido Liberal

Penente
Representante a la Camara por Arauca
Partido Liberal
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